Quan hé Viét Nam va cdc nwdéc

NGOAIGIAO VIETNAM
TRONG BOI CANH HQI NHAP QUOC TE

Bang giao ludn 1a moét van dé quan
trong trong lich sir dung nudc va gilt nude
ctia dan toc ta. Vi vay, nén ngoai giao Viét
Nam dugc cha 6ng ta thuc hién tir cach
day hang ngan nam c6 bé day va chiéu sau
lich str truyén thong rat dang tu hao. Cach
mang thang Tam nam 1945 da mo ra ky
nguyén moi cho déan toc Viét Nam, dong
thoi mo ra ky nguyén mdi cia Ngoai giao
Viét Nam - ngoai giao thoi ky hién dai. Tu
day, nén ngoai giao Viét Nam hién dai
khong nging 16n manh phat trién, da dong
gop xung dang vao sy nghiép giai phong
dan toc, thong nhat dat nudc va cong cudc
xdy dung va bao vé T6 qudc.

Su nghiép DI méi do Pang ta khoi
xudng tr ndm 1986 dd md ra mdt giai
doan méi cho nén ngoai giao Viét Nam.
bic diém ndi bat cua Ngoai giao Viét
Nam giai doan nay la ngoai giao bt tay
vao thyc hién duong 16i d6i ngoai rong
md, da phuong hoa, da dang hoda cac quan
hé qudc té, dwa Viét Nam hoi nhap ngay
cang sdu rong vao khu vuc va thé gioi.

“ Ths., Vu truéng Vu Chinh sach d6i ngoai, Bo
Ngoai giao. Bai viét nay dwa trén mot cong trinh
nghién cru khoa hoc cung tén do Vu Chinh sach
ddi ngoai - Bo Ngoai giao thyc hién ndm 2006.
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Bui Thanh Son”

Ngoai giao Viét Nam da gop phan quan
trong vao nhiing thanh tyu to 16n va co6 y
nghia lich sir ciia 20 nam Pdi méi.

Pai hoi Pang X (thang 4/2006) di dé ra
muc tiéu téng quat cho dat nudc trong giai
doan 2006-2010 va nhimg nam tiép theo,
do 1a sém dua nudce ta ra khéi tinh trang
kém phat trién, tao nén tang dé dén nam
2020 nudc ta co ban trd thanh mot nudce
cong nghiép phat trién. Pé thuc hién muc
ti€u nay, trén co so téng két 20 nam thyuc
hién duong 16i d6i moi trong linh vuc d6i
ngoai, Pai hdi X khfmg dinh Viét Nam
“thwc hién nhat quan dwong 16i doi ngoai
doc lap tw chu, hoa binh, hop tac va phat
trién; chinh sdach doéi ngoai réng mo, da
phwong hoa, da dang hoa cdac quan hé
qu&c té. Chii dong va tich cwc hoi nhap
kinh té quoc té, dong thoi mo réng hop tac
quéc 1é trén cdc linh vuc khac. Viét Nam
la ban, doi tac tin cdy ciia cdc nude trong
cong dong quoc té, tham gia tich cuc vio

L . , AL 1
tién trinh hop tdac quoc té va khu vuc”".

! Qéng Cong sén‘Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéy toan quoc lan thir X (Ha Noi: Nxb. Chinh tri
quoc gia, 2006), tr. 112.
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Véi tu cach la cong cu thuc hién duong
161, chinh sach ddi ngoai ma Pai hoi Dang
X da dé ra, ngoai giao Viét Nam trong
nhimg nam cudi cta thap nién dau thé ky
21 duoc trién khai trong mot méi trudng
¢6 nhidu bién ddi nhanh chéng, nhat 1a
trong boi canh Viét Nam hoi nhap ngay
cang sau sic hon vao khu vuc va thé gioi.

Thuc vay, sau 20 nim Doi méi, Viét
Nam d3 hoi nhap twong ddi sau rong vao
doi séng qubc té. Vé kinh té, hién nay nén
kinh té nudc ta 1a mét trong nhitng nén
kinh té “m¢”, gan két véi nén kinh té thé
gidi vao loai hang dau thé giéi. Kim
ngach xuat - nhap khau cta nudc ta bang
khoang gan 140% GDP (so v6i 56,9% cta
Trung Quéc, 58,5% cua Nga, cao nhét
trong ASEAN, chi sau Xinh-ga-po); ODA
va FDI dong gép khoang trén dudi 30%
tong s6 von dau tu cia toan xa hoi. Tu
thang 1/2007, Vi¢t Nam da chinh thac la
thanh vién cua T6 chirc Thuong mai thé
giéi (WTO), t6 chtrc kinh t& 1on nhat thé
giéi v6i 150 thanh vién, chiém hon 90%
dan sb thé gidi, 95% GDP va thuong mai
toan cau. Piéu nay c6 ¥ nghia dic biét d6i
v6i Viét Nam, danh ddu mot mbe méi rat
quan trong trén con duong hdi nhap kinh
té quéc té: tir hoi nhdp & cép do khu vuc
(ASEAN nim 1992) dén cip d6 lién khu
vuc (ASEM nam 1996, APEC nam 1998)
va dén cip do toan cau hién nay. Vé chinh
tri, Viét Nam da c6 quan hé ngoai giao
v6i 174 quéc gia, tham gia hau hét cac to
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chic quéc té quan trong cta thé gidi va
khu vuc. Pac biét, Viét Nam vura duoc
bau lam Uy vién khong thuong truc Hoi
dong Bao an Lién Hop qudc nhiém ky
2008-2009 véi su tin nhiém cao cua cong
dong qudc té.

Véi quyét tim tiép tuc “chu dong va
tich cuc hoi nhap kinh t& qudc té, dong
thoi mo rong hop tac qubc té trén cac linh
vue khac™, cung véi tac dong khach quan
clia qua trinh toan cau hoa ngay cang sau
sic, qua trinh hoi nhap quéc té cua Viét
Nam tir nay téi 2020 sé& tiép tuc dién ra
ngdy cang sau rong. Trong bbi canh do,
nhitng chuyén bién nhanh chéng trén thé
giéi cung nhitng xu thé 16n trong quan hé
qudc té dang va s& 1a nhitng nhan t5 tac
dong manh mé dén hoat dong ciia Nganh
ngoai giao. Noi bét 1a xu thé hoa binh, hop
tac va phdt trién, xu thé toan cau héa,
cach mang thong tin, cuc dién chinh tri
thé giGi “mot siéu, nhiéu cuong”, vai tro
ngdy cang ting ciia cdc chii thé phi nha

nwoc.

Trong 1-2 thap ky t6i, tuy tinh hinh thé
gidi con nhiéu dién bién phirc tap, song
hoa binh, hop tic va phdt trién van la xu
thé chii dao trén thé giéi. Nguy co chién
tranh thé gidi huy diét hodc xung dot quan
su trén quy mo 1on gilta cdc nude 16n trén

2 Qéng Cong sén‘Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéy toan quoc lan thir X (Ha Noi: Nxb. Chinh tri
quoc gia, 2006), tr. 112.
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thé gi6i tiép tuc giam di do nhu ciu cia
cac nudc mudn c6 hoa binh, 6n dinh, ting
cuong hop tac dé phat trién gia ting, do su
phu thudc 13n nhau, nhat 1a vé kinh té gitra
cac qudc gia trong bdi canh toan cau hoa
rat sdu sic... Moi truong hoa binh, hop tac
vé co ban 12 moi truong thuan loi dé ngoai
giao c¢6 thé phat huy vai tro ctia minh vi
ngoai giao vén dya trén ddi thoai, thuong
thuyét, néi chung 1a cac bién phap phi
quan su dé thuc hién muc tiéu dé ra.
Trong diéu kién hoa binh, hop tac va phat
trién, cac quéc gia ¢o thé thuc thi chién
luge wu tién phat trién kinh té va ngay
cang xem phat trién kinh té 13 trong tam.
Do d6, ngoai giao cua cac nudc noi chung
da va dang chuyén manh tir ngoai giao
chinh tri 1 chi yéu sang két hop chit ché
chinh trj voi kinh té, giita chinh tri-kinh té
trong nudc voi chinh tri - kinh t& québc té.
bai st Anh tai M§, Christopher Meyer,
nhan xét: “Ngay cang kho phan biét cai gi
la chinh tri trong ngoai giao va céi gi l1a
kinh t& va that sy liéu duong phan cach
gifta hai yéu td nay c6 chut gia tri nao
kh()ng?”.3

Tuy xu thé chung la hoa binh, hop tac
va phat trién, song nhan loai van con
ching kién nhimg cudc chién tranh cuyc
bd, nhiing cudc xung dot mang tinh sdc
toc, ton gido dang gia tang. Hién nay, mot

® Donna Lee va David Hudson. “The Old and New
Significance of Political Economy in Diplomacy”,
International Studies, No. 30, 2004, tr. 346.
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s thé lyc (nhit 13 nhimg t6 hop cong
nghiép-quin sy & nhiéu qubc gia) van
thong qua xung dot va chién tranh dé mo
rong, kiém soat thi trudng, cac nguén tai
nguyén thién nhién, dic biét 1a dau lira.
Do d6, nén ngoai giao cua mdi qudc gia,
trong d6 c6 Ngoai giao Viét Nam can chu
y phong ngira cidc nguy co xung dot va
chién tranh cuc bd, nham duy tri va tao
dung moi truong hoa binh thudn lgi cho
phat trién.

Bén canh xu thé hoa binh, hop tac va
phat trién, trong nhitng nam toi ching ta
s& tiép tuc ching kién qua trinh todn cau
héa phat trién manh mé dugc thuc diy boi
cudc cach mang khoa hoc-cong nghé va
cac cong ty da qudc gia. Xu thé toan cau
hoa, nhit 1a toan cau hoa vé kinh té tac
dong manh dén nén ngoai giao cua mdi
qudc gia theo nhiéu hudéng khac nhau.
Toan cau héa, nhat 1a toan cau héa vé kinh
té dat ra nhitng doi héi méi ddi véi ngoai
giao kinh té. Ngay nay, loi ich va sy phat
trién thanh cong ciia cac qudc gia s& tuy
thudc vao viéc md cua thi truong bén
ngoai. Do vay, ngoai giao ciia méi quoc
gia dang va sé phai hwong manh vao viéc
mé cira cdc thi truong ngodi nude. Pong
thoi, cong tic ngoai giao ciia mdi qubc gia
phai hudéng vao hoat dong vao viéc
thuong thao dé dinh ra hodc sta doi
nhitng cam két vé& cac dinh ché qudc té
thich hop (nhu cac dinh ché vé tai chinh,
tién té, thuong mai dién tir, dich vu), bao
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vé duogc loi ich quéc gia khi tham gia vao
hé théng thuong mai quéc té.

Tham gia vao qua trinh toan cau hoa
ciing lam ting sé luong cac vin d& ma
ngoai giao Viét Nam phai tham gia xu ly.
Céac van dé nay nay sinh trong nhiéu linh
vue, ca kinh té, van héa 1an chinh tri, tur
van dé tranh chap thuong mai, lao dong,
téi van dé bao vé an ninh nodi b, chéng
“dién bién hoa binh” do cac thé luc bén
ngoai lgi dung cac van dé dan chu, nhan

quyen, sac tdc, ton gido tién hanh.

Cuoc cach mang thong tin lién lac
dang phat trién manh mé ciing tac dong
dén Ngoai giao Viét Nam. Nhitng thanh
tyu cia cong nghé thong tin di dan t6i
mot két qua than ky 1a téc do xtr 1y thong
tin, chuyén tai théng tin di xa tang 1én gip
boi, voi chi phi ngay cang gidm. Véi hé
théng cac phuong tién va ky thuat thong
tin hién dai, dac biét la cdc mang thong tin
toan ciu nhu dién thoai, fax, Internet,
mang truyén thong tin bang k¥ thuét sd
hoa véi téc d6 anh sang, vé tinh..., mbi
lién hé qua lai va giao dich giita cac to
chire, ca nhan & moi noi trén thé giGi tro
nén hét sirc nhanh chéng, thuong xuyén
va thuan tién; bién gidi gitra cac quéc gia
trén nhiéu phuong dién di va dang bi “xo4
dan” va thé gi6i tré thanh nho bé hon d6i
v6i con nguoi. Trong 10i mé dau Sach
trang “Mot nén ngoai giao chii dong trong

mot thé gioi bien doi - nhitng wu tién doi
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ngoai cua Anh”, Ngoai truong Jack Straw
nhan dinh “ngay nay cac mdi lién két giira
cac qubc gia va cong dong ngdy cang gan
giii hon bao gio hét. Khi cac rao can cua
Chién tranh lanh sup dd, mot cude cach
mang cong nghé dang x6a dan céac can trd
vé mat thoi gian va khoang cach”.*

Su phat trién manh mé& cua cach mang
thong tin dd cung cap thém cic cong cu
cho ngoai giao truyén thong. Néu nhu
trude day, cong cu chil yéu ciia ngoai giao
la dam phan thi hién nay nhiing cong cu
hd trg dugc bd sung 1a teleconference,
email, dién thoai va cac phuong tién thong
tin lién lac khac. Bén canh do, gidi han vé
khong gian va thoi gian cua ngoai giao
truyén théng ciing dan dugc x6a bo. Cach
mang thong tin lam ting toc do, da dang
hoa cac hinh thuc thong tin lién lac gitra
cac co quan dai dién va thu d6. Céc chinh
pht phan ng nhanh le hon truéc cac dién
bién trén thé gioi.

Trude nhitng tdc dong toan dién va to
lon cua cudc cach mang khoa hoc k¥
thuat, dac biét la cach mang thong tin,
nguoi ta da xdy dung khai niém ‘“ngoai
giao 40” (virtual diplomacy), trong d6 lién
lac chu yéu duoc tién hanh qua cac
phuong tién dién tir; giao tiép ddi mat va
trye tiép giam dan. Piéu nay doi hoi Bo
Ngoai giao cac nudc ndi chung, trong do

* An Active Diplomacy for a Changing World - The
UK s International Priorities, 3/20086, tr. 4.

Nghién ciru Quoc té - S6 70



Quan hé Viét Nam va cdc nwdéc

c6 BO Ngoai giao Viét Nam phai cai tién
lai hé thong thong tin lién lac cia minh
néu mudn tin dung dugc nhitng uwu thé
cua cach mang thong tin va khong bi lac
héu so v6i nhitng phat trién cta thoi dai.

Trong thoi dai théng tin bing nd, vai
tro “loc” va xur 1y thong tin cia nha ngoai
giao va co quan dai dién ngoai giao trd
nén v cung quan trong. Trudc day, khi
thong tin con han ché boi khong gian va
thoi gian, nha ngoai giao va co quan dai
dién ngoai giao la “tai”, “mat” cua dat
nude. Nhung hién nay, khi thong tin tran
ngap thé gidi, dugc cap nhat ting gidy,
ting phut, thi vai tro tai mat giam di, thay
vao do la vai tro xu 1y thong tin tang 1én.
Thong tin qua “phéu loc” nay 1a co s& cho
quyét sach ciia nha nudc. Vi viy, viéc
nang cao chat luong “phéu loc” thong tin
1a hét strc can thiét.

Bén canh d6, thoi dai bung nd thong tin
doi hoi ngoai giao phai dam bao yéu td
“tbc d6” trong xir 1y tinh hudng. Do Viét
Nam hoi nhdp qudc té siu sic khong
nhimg vé kinh t& ma ca vé chinh tri, nén
moi bién dong cua tinh hinh thé gidi va
khu vuc it nhidu déu co tac dong dén Viét
Nam. Thuc vay, trong thé gidi toan cau
hoa ngay nay, mot sy thay doi nho va &
mot noi rat xa ciing c6 thé gy ra hau qua
khé ludng trude va qua trinh nay dién ra
rat nhanh. Cudc khung hoang tai chinh
tién té xuat phat tir Thai Lan nim 1997 1a
mot vi du. Do d6, ngoai giao phai hét suc
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nhay bén nim bt dwoc tinh hinh dé dé
xuat phuong an xtr 1y nhanh chéng, kip
thoi. Van dé nay lai cang trd nén cp bach
hon khi Viét Nam di dugc bau lam Uy
vién khong thuong truc Hoi dong Bao an
Lién Hop qudc khoa 2008-2009. Ngoai
giao phdi luén sin sang chuin bi quan
diém lap trudng va phwong an ung phd
khan truong, kip thoi v6i cac van dé chinh
tri, an ninh trén thé gi¢i. Co ché ra quyét
dinh nhanh rt quan trong, nhung nhiing
thong tin “dau vao” phai kip thoi, ddy du
va ¢ chét luong dé 1am co so cho viée
dua ra quyét dinh.

Bén canh cac nhan td trén, ngoai giao
cac nudc, trong do cd ngoai giao Viét
Nam con phai chon lya cach img xir trong
mot cuc dién chinh tri thé gioi “mot siéu,
nhiéu cirong” van dang va s& tiép tuc ton
tai trong mot vai thap ky té1 voi My la
siéu cuong duy nhét va cac cudng qudc
khidc nhu Anh, Phap, Puc, Nga, Nhat,
Trung Quéc, An bJ¢... Hién nay va trong
vai thap ky toi, My van 1a siéu cuong duy
nhat véi uu thé toan dién vé kinh té, khoa
hoc cong nghé va quan su.” Tuy nhién,

® Vé kinh té, GDP ciia My nam 2006 la 13.253,9 ty
d6 la, chiém khoang 31% trong s6 hon 41.000 ty
d6 la GDP thé gisi. Strc manh kinh t& cua My ¢6
tinh toan dién v&i nhiéu loi thé trong thé gidi toan
cAu hoéa, cach mang khoa hoc-cong nghé va kinh té
tri thirc; ¢ suc canh tranh cao va co6 vai tro chu
dao trong céc td chic kinh té, tai chinh, thuong
mai toan cdu, cac cong ty xuyén qudc gia. Vé khoa
hoc-céng nghé, My c6 wu thé hon han cac nudc
khac, véi ngan sach danh cho nghién ctru va phat
trién chiém hon 40% toan cau, chiém hon 60% sb
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MY ciing c6 nhitng han ché, phai dbi pho
v6i nhiéu thach thirc trong va ngoai nudc.
Trong khi dé, cac cudng qudc khac, nhat
1a Trung Quéc, An Do dang ndi 1én rat
nhanh.®

Cuc dién mot siéu nhiéu cuong tac
dong toi nén ngoai giao cac nudc, trong
d6 c6 Ngoai giao Viét Nam trén nhiéu
huéng. Thit nhdt, cuc dién mot siéu nhiéu
cudng doi hoi cac qubc gia phai thuc hién
chinh sach dbi ngoai da dang hoa, da
phuong hoa, coi trong su hop tac voi tat
ca cac cudng qudc. Trén co sé chinh sach
d6i ngoai d06, hoat dong ngoai giao phai
trién khai voi tt ca cac cuong qudc. Dbi
v6i Ngoai giao Viét Nam, diéu nay ciing
phu hop vé1 hudng hoat dong da phuong
hoa, da dang héa ma ngoai giao da va

bang phat minh khoa hoc trén thé gidi. Vé qudn suw,
My ¢6 ngan sach qudc phong lon nhét thé gioi ¢
murc 528,7 ty USD ndm 2006, gan nhu ngang bang
v6i tdng chi phi quan sy cua tat ca cac nudc cong
lai.

® Sur trdi ddy manh mé cua Trung Quéc 1a mot dic
diém ndi bat cua thé gidi trong nhimg thap nién
déu thé ky 21. V& kinh té, nam 2005 Trung Qudc
da thay thé Anh tro thanh nén kinh té 16n thir tu
trén thé giéi sau My, Nhat va Puc. Nam 2006,
GDP Trung Qudc dat gan 2.676 ty USD. Dén
2020, nhiéu du bao cho réng Trung Quéc s& vuot
Nhat Ban tro thanh nén kinh té 16n tht hai thé gisi.
bi d6i véi tang truong kinh té, suc manh quan su
cua Trung Qudc ciing ting manh, dic biét 1a vii khi
chién lugc, hai quan va khong quan. Sy vuon Ién
cua An Do ciing rat dang chu y. An Do 1a cuong
qudc hat nhan, c6 dan s6 16n thir hai thé gidi va
nén kinh t& dimg thir 9 thé gisi véi GDP dat 875,9
ty USD. Trong nhitng nim gan day, kinh té An D¢
phét trién cao va 6n dinh, dat mirc trung binh hang
nam khoang 7%.
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dang trién khai thanh cong trong hon 20
nam qua. Thir hai, do suc manh va anh
huong quéc té cua cac cuong qudc trén
thé gidi khong gibng nhau, Ngoai giao
Viét Nam phai cé chién luge, sach luge
cling nhu céc bién phap, cong cu thuc hién
khac nhau ddi v6i timg nude. Mubn vay,
Ngoai giao Viét Nam can xay dyng chién
lugc tong thé dé phat trién quan hé véi cac
dbi tac ctia minh. Thir ba, mbi quan hé
gilta cac nudc 16n ngdy nay bién doi sau
sic theo hudng dan xen giita hop tac, thoa
hiép va déu tranh tuy thudc vao timg van
dé, ting khu vuc va thoi diém cu thé. Tuy
nhién, d4u tranh va co sat giita cac nudc
16n vé chién lugc va kinh té s& ngay cang
gia ting, va trén mot sd van dé c6 thé dan
dén cang thfmg cuc bd. Mat khac, & nhitng
thoi diém va van dé cu thé van co kha
nang x4y ra sy thoa hi€p gilta cac nudce
16n 4nh hudng té1 loi ich cua cac nudce
nho. Do d0, su lya chon chinh sach va xir
Iy quan hé vdi cadc nude 16n sé 1a mot
trong nhitng thach thirc dat ra véi an ninh
va phat trién ciia cac nudc vira va nho
trong 1-2 thap nién t&i. Ngoai giao cua cac
nudc vua va nho, trong d6 c6 Ngoai giao
Viét Nam phai hét suc ning dong, linh
hoat va khéo 1éo dé khong bi roi vao thé
ket trong cdc cudc mac ca gilta cadc nudc
16n, ddng thoi dem lai loi ich 16n nhat cho
qudc gia.

Thé gidi ngdy nay ciing dang ching

kién vai tro ngay cang tang cua cac chu
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thé phi nha nuoc tac dong dén moi mat
cua doi séng kinh té-chinh tri cia mét
qudc gia trong d6 co6 ngoai giao. Ngiy
nay, mang ludi cc to chirc phi chinh phu
ngdy cang mo rdng trén toan thé gisi va
c6 anh huong manh mé t&i an ninh, dan
cha hoa va su phat trién cua cac quic gia.
S6 lugng NGO nam 2004 1a hon 51.509 t6
chite.” NGO ton tai trén nhidu linh vyc
hoat dong tir mdi trudng, cac van dé xa
hoi cho dén phat trién bén ving, chdng
min sat thuong, chién tranh... v&i pham vi
hoat dong da dang, tir trong mot cong
d6ng nho cho dén toan cau (nhu T6 chirc
An xa quéc t&, Hoa binh Xanh
(Greenpeace), Human Rights Watch,
International Campaign to Ban Landmines
(cAm min sat thwong)...). Bén canh céc
yéu td tich cuc, nhiéu NGO chiu su chi
phbi manh mé cuia chinh quyén cac nudc
phat trién phuong Tay va c6 NGO dugc
stt dung 1am coéng cu dé can thiép va gy
strc ép dbi voi cac nude dang phét trién.
Céc cudc “cach mang mau” & mot s6 nuée
SNG cho théy su lién h¢ chat ché gilra cac
chinh phii phuong Ty va mot so6 NGO
hoat dong & cac nudc nay. Trudc sy 16n
manh vé lugng va sy tham gia ngay cang
rong khip vé dién cua cac NGO, viéc
hoach dinh mét chién lugc ngoai giao hi¢n

” Yearbook of International Organizations 2004.
Xem tai dia chi http://www.uia.org/statistics/
organizations/types-2004.pdf.
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dai ma khong tinh dén hodc pht nhan vai
tro cua NGO 1a hoan toan khong hop 1y.

Mot chu thé khac tham gia ngdy cang
nhiéu vao cac mdi quan hé qudc té, tir d6
tac dong khong nho dén ngoai giao truyén
thong 1a cac MNC. Tur sau Chién tranh
lanh tr¢ lai day, moéi truong quéc té co
nhiéu thuén loi cho su phat trién dau tu va
kinh doanh d& gép phan lam tang s luong
cac MNC I[én nhanh chéng. Cac MNC
dang chi phdi va kiém soat trén 80%
thwong mai thé gidi, 4/5 ngudn vén dau tu
truc tiép ¢ nudc ngoai va 9/10 két qua
nghién ctru chuyén giao cong nghé trén
thé gidi.

Sy gia ting cua cic chu thé phi nha
nudce trong quan hé qudc té tic dong manh
dén ngoai giao cac nudc theo nhimng
hudéng sau: Thir nhat, sy xuét hién nhiéu
chi thé moéi trén trudng quoc té lam giam
dan tinh dai dién va tinh déc ldp twong
doi ciia ngoai giao. Trude day, ngoai giao,
v6i tu cach la mot thiét ché, 1a thyc thé
“duy nhat” dai dién cho mét qubc gia.
Ngay nay, vai trd ndy cua ngoai giao tuy
chua bi mot lyc lugng nao de doa hoan
toan nhung timg bd phan cdu thanh cia
qudc gia nhu cong dong, nhom dan cu,
nhom loi ich... dang dugc cac chu thé
khac (NGO, MNC, cong dong mang...)
dai dién, nhét la trong thé gidi toan cau
hoa, su giao luu toan cu trd nén rat dé
dang. Trong cudén Rival States, Rival

Firms, hai gido su John Stopford va
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Quan hé Viét Nam va cdc nuwéc

Susan Strange nhan dinh: “Cac lyc lugng
nay (MNC) dang chuyén doi cudc choi
Ngoai giao. Qudc gia khong con quy dinh
luat 1€ cudc choi vi cudc choi bay gio 1a
noi dam phan va hanh dong dugc tién
hanh trén co so ba chiéu. Cac dién vién
truyén thong trong cac Dai st quan va Bo
Ngoai giao van con d6, nhung ho bay gio
c6 su gop mat cia cac Bo/nganh khac va
giam ddc cac cong ty, & cAp qudc gia va
da qudc gia. TAt ca cung tham gia vao cac
dam phén song phuong va da phuong”.?
Bén canh MNC, cac NGO c¢6 vai tro ngay
cang gia ting trong hé thong chinh tri.
Song su khac biét va da dang vé muc tiéu,
vé gia tri va vé loi ich cong dong ma
nhiéu NGO dang theo dudi, dang tao nén
nhiing giang xé ddi véi cac chinh phii. Xu
hudong cac NGO ngay cang can thi¢p vao
cong viéc cua cac nude khac sé 1a van dé
ma ngoai giao phai xur 1y nhiéu hon trong
nhitng nam tai.

Céc nhan té khach quan néu trén nam
ngoai ¥ mudn chi quan ctia moi qudc gia,
doi hoi nén ngoai giao mdi qubc gia phai
¢6 su chuyén doi cho phu hop véi tinh
hinh méi. Trén thuc té, ngoai giao nhiéu
nuéc da tim cach chuyén doi cho thich
hop. Chang han, Bo Ngoai giao mot sd
nuoc nhu My, Anh, Thai Lan... da tim
cach dinh hinh lai hoat dong ngoai giao
trong tinh hinh méi. Ngoai truéng My

8 John Stopford, Susan Strange, Rival States, Rival
Firms (Cambridge University Press, 1991), tr. 21
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Rice di dua ra ¥ tuong vé mot nén ngoai
giao d6i My
(Transformational Diplomacy) vao thang
1/2006. Pau niam 2006, Bo Ngoai giao
Anh ra Sach tring vé “Mdt nén ngoai giao

chuyén cta

chii dong trong mét thé gidi bién doi -

nhitng wu tién doi ngoai cua Anh>.

Nham thyc hién thang lgi duong 16i ddi
ngoai do Pai hoi X cua Pang dé ra, gop
phan déc luc cho cong cudc xay dung va
béo vé To6 quéc Viét Nam XHCN, Ngoai
giao Viét Nam ciing cin chuyén d6i vé noi
dung, hinh thuc hoat dong va td chtrc bod
may nham nang cao hiéu qua va tim voc
cia Nganh. Ngoai giao can xdy dung
khuon kho, 10 trinh phat trién quan hé véi
cac nudce di vao chiéu sau, dic biét 1a voi
cac nudc lang giéng va cac nudc 16m,
nhitng ddi tac c6 vai tro quan trong dbi
v6i an ninh va phat trién cia Viét Nam.
Két hop nhip nhang véi ngoai giao song
phuong, ngoai giao da phuong can phat
trién manh mé hon; can chu dong, tich cuc
phat huy vai tro cua Viét Nam trén cac
dién dan khu vuc va qudc té, phuc vu muc
tiéu nang cao vi thé qudc té va bao vé cac
loi ich cta Viét Nam, nhit 1a trong boi
canh Viét Nam vira duoc bau lam Uy vién
khong thuong tryc Hoi dong Bao an Lién
Hop quéc. Bén canh ngoai giao chinh tri,
ngoai giao kinh t& va ngoai giao vin hoa
phai 12 nhitng tru cot vitng chic cua Ngoai
giao Viét Nam. Cong tac ngoai giao kinh
té can duoc déy manh va phai 1a nhi¢m vu
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Quan hé Viét Nam va cdc nwdéc

trong tam trong hoat dong cua Nganh
ngoai giao hi¢n nay va nhiing nam toi
nham phuc vu myc tiéu hang dau 13 phat
trién dat nuéc. Cac co quan ngoai giao can
nd lyc hon nita bang cac giai phap dong
bd va viée lam cu thé dé mo rong thi
truong xuét khau, bao vé loi ich cua ta,
quang ba hinh anh, méi trudong dau tu, thu
hat manh vén dau tu va du lich nuée
ngoai vao Viét Nam. Bén canh do, can tao
ra su chuyén bién trong cong tic ngoai
giao van hod, khai thac sirc manh cua ban
sdc van hoa dan toc ta nham nang cao chat
lugng va hi€u qua cia cong tdc ngoai
giao... Pong thoi, can két hop chit ché
gitta ngoai giao Nha nudc, ngoai giao
Dang, ngoai giao nhan déan.. nhiam tao
thanh strc manh téng hop trén mat tran ddi
ngoai.

Dé dap tng tét nhitng doi hoi cua tinh
hinh méi, Nganh Ngoai giao can kién
toan, nang cao hi¢u qua bd may cua Bo
Ngoai giao, co quan tham muu chu yéu va
luc lugng nong cbt thyc hién chinh sach
dbi ngoai ciia Pang va Nha nuéc. Ngoai
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giao Viét Nam ciing can phat trién mang
lu6i co quan dai dién cho phu hop véi thé
va lyc méi va nhu cau dbi ngoai ngay
cang mo rong cua dat nuGe. Bén canh do,
can khong nging ning cao ning luc cla
can bo ngoai giao nhim dap ung nhimg
nhiém vu cia Nganh.

Toém lai, Ngoai giao Viét Nam trong
bbi canh hoi nhap can phat huy nhiing
thuan loi va han ché cac thach thic do
nhitng chuyén bién 16n trén thé gidi ciing
nhu cac xu thé 16n trong quan hé quéc té
tao ra. Ngoai giao phai xir ly thanh cong
cac moi quan h¢: gitra hoi nhdp vdi viée
gilt gin ban sic dan tdc: gitta hoi nhap,
phat trién voi bao dam an ninh, 6n dinh;
gitta dan toc - giai cap - qudc té trong hoi
nhap qudc té. Pdng thoi, ngoai giao can
quén triét sau sic phuong cham hanh dong
da duoc Pang xac dinh 1a “ldy viéc giir
vitng méi truwong hoa binh, on dinh dé
phat trién kinh té-xa hoi la loi ich cao
nhdt cia To quoc” va phai “ldy phuc vu

. A ’ \ . A 9
loi ich dat nwoc lam muc tiéu cao nhat”.

o Qéng Cong ’sén‘Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thir X (Ha Noi: Nxb. Chinh tri
quoc gia, 2006), tr. 114,
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