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NHIN LAI 5 NAM SAU GIA NHAP WTO
MOT SO TAC PONG VE DOI NGOAI VA BAI HQC
POI VOI VIETNAM

Ding Pinh Quy’

TOm tat

Ké tir ngay 11/1/2007, Viét Nam bat dau thuc hién cac cam két va
nghia vu thanh vién cua WTO. Viéc gia nhdp WTO va thuc hién cac cam
két, nghia vy thanh vién ¢ anh hwong lon téi tong thé chién hroc va
trien khai cac hoat déng dsi ngoai cua Viét Nam ca & binh dién song
phwrong lan da phwong, trén tdt ca c&c khia canh tir chinh tri, kinh té, an
ninh - quéc phong dén vin héa - xa héi. Trén co sé nhin lgi tinh hinh ddt
nude, dac biét la tinh hinh déi ngogi cia Viét Nam trong 5 ndm qua, tac
gia bai viér dira ra mét s6 nhdn dinh so b Vé tac déng cua viéc Viét Nam
tham gia WTO doi Véi tong thé chinh sach va hoat déng doi ngogi cua
nudc ta va rit ra mét s bai hoc cho qua trinh nghién cizu va kién nghj
chinh sach ddi ngoai trong giai doan M4i.

Thang 4/2006, Pai hoi lan thir X Dang Cong san Viét Nam thong
qua hai dinh huéng quan trong vé ddi ngoai: Thiz nhdt, “chu dong va tich
cuc hoi nhap kinh té qubc té, dong thai ma rong hop tac québc té trén céc

" * Giam doc Hoc vién Ngoai giao.

3/2012 S)

Déi ngoai Vit Nam

linh vuc khac”; The hai, “dua cac quan hé quéc té d3 duoc thiét lap di
vao chiéu sau, én dinh, bén vimg”.* Clng véi hai dinh hudng nay, Pai
hoi X ciing tai khang dinh cac chu treong 16n xuyén sudt trong duong 16i
d6i ngoai thoi ky dbi moi 1a doc 1ap tu cha, da dang hoa, da phuong hoa
quan hé quéc té; 1a ban, ddi tac tin cdy cua cac nudc trong cong dong
qudc té.

Trién khai duong 161 Pai hoi X, ching ta da tich cuc thic day qua
trinh dam phan gia nhap WTO ca trén kénh da phuong va song phuong
v6i cac ddi tac con lai, nhat 1a voi My. Ngay 11/12/2006, Viét Nam chinh
thirc duoc két nap lam thanh vién thir 150 ctia T6 chirc Thuong mai Thé
giéi (WTO), két thuc qua trinh 11 nam kién tri dam phan va van dong
quéc té, dat ddu mdc quan trong trén con dudng Viét Nam hoi nhap vao
khu vuc va thé gidi.

Thanh twu bwéc diu

Nim nim da tr6i qua ké tir khi Viét Nam tré thanh thanh vién
WTO. Trong khoang thoi gian d6, dit nudc ta da trai qua nhiéu thing
tram, song ndi 1én hon ca la nhitng thanh tyu toan dién trén moi linh vyc
tir kinh t& dén chinh tri, an ninh - quc phong, van hoa - x4 hoi va dic
biét 1a ddi ngoai.

Vé kinh té, nam nim qua, tinh hinh thé gi¢i c6 nhiéu bién dong
phirc tap kho luong, gay nhiéu khé khin thach thirc cho cac nude, dic
biét 1a cudc khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau nd ra
khong 1au sau khi Viét Nam gia nhap WTO, song chiing ta van git héi
duoc nhiéu két qua tich cuc. Nhin chung, kinh té vi mo Viét Nam co ban

" Dang Cong san Vit Nam, Van kién dai hdi dai biéu toan qudc lan thir X, NXB Chinh
tri Quoc gia, Ha Noi, nam 2006, tr.112.
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6n dinh, duy tri téc d6 ting trudong kha voi mirc binh quan gin 7%/nim,
tiém luc va quy mo kinh té ting 1én dang ké va Viét Nam da ra khoi tinh
trang nudc kém phat trién véi GDP binh quin dau ngudi dat gan 1200
USD/nam. Trong 5 nam 2007-2011, Vi¢t Nam da thu hut khoang 145 ty
USD dau tu truc tiép nude ngoai ding ky vao cic du an (ting gip 7 lan
so vdi giai doan 5 ndm trudc d6) va da thuc hién 45 ti USD, vuot 77,8%
s0 v6i ké hoach.? Thuong mai quéc té cua Viét Nam tang truéng véi mirc
dic biét 4n tugng trong nhiing nam gﬁn day, dat Xép xi 25%/mam, dua
tong gia tri kim ngach ngoai thuong ctia Viét Nam nam 2011 1én trén 200
ty USD, gap 2,4 lan so v6i 5 nim trude.? Téng gia tri xuat nhap khau cta
Viét Nam trén GDP & muc gan 180%. Diéu niy cho thiy hai diém quan
trong sau: Mot la, nén kinh t& Viét Nam gin két va phu thudc quan trong
vao nén kinh té va thi truong thé gidi; Hai 1a, thuong mai quéc té 1a dong
luc va yéu t6 then chdt cua ting truong kinh té & Viét Nam.”

Tinh hinh chinh tri va an ninh - qudc phong ctia Viét Nam c6 nhiéu
cai thién dya trén thé va lyc khong ngimg duoc cing cd va phat trién
toan dién; an ninh duogc giit vitng. Doi séng vat chét ciing nhy tinh than
cua nhan dan dugc nang cao dang ké. Cac mat van hoa - xa hoi cua dat
nudc cling ngdy cang phat trién, tién bo.°

Trong linh vyc ddi ngoai, thanh twu dat dugc trong 5 nim qua dac
biét to 16n. Quan hé dbi ngoai cua Viét Nam dugc mo rong va tang
cuong. Cho dén nay, Viét Nam da tao dung va cing cé dugc mang ludi
quan hé qubc té rong 16n, c6 quan hé ngoai giao véi hon 180 nuéc va

2 Theo s6 liéu cong bd ciia B Ké hoach - Pau tu thang 12/2011.

® Theo s6 liéu ciia B Cong Thuong cong bd cudi thang 12/2011.

* Xem Pham Quéc Try, “Kinh té Viét Nam sau ba nim gia nhap WTO”, dang trén
website Nghién ciru Bién Déng ctia Hoc vién Ngoai giao Viét Nam.

% Theo danh gia dugc néu trong Bdo cdo Chinh tri tai Pai hoi Pang Cong san Viét Nam
lan thir XI, thang 1/2011.
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quan hé kinh té voi hon 200 qudc gia/ving 1anh thé trén thé gisi, 1a thanh
vién cua hau hét cac t6 chic qudc té va khu vuc quan trong. Dic biét,
Viét Nam d3 tao dung duoc quan hé tét dep va ca quan hé ddi tac chién
lwgc véi hau hét cac nudc 16n. Chua bao gio Viét Nam c6 dugc vi thé va
uy tin qudc té tét nhu hién nay.

Nhimng thanh tyu to 16n va toan dién dat duoc trong 25 nam dbi
méi, ddc biét 1a trong 5 ndm ké tir khi gia nhap WTO, da gbp phan tao ra
thé va luc méi cua dat nudce, 1am cho Viét Nam tré nén virng manh, hoa
nhép trong cong dé)ng khu vuc va quéc té, dugc ban beé va thé gidi vi né.

Tac dong ve doi ngoai

Khong thé phu nhan duoc y nghia quan trong cta qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té, nhét 1a gia nhap WTO dbi voi Viét Nam, xét vé
tong thé ciing nhu trén khia canh d6i ngoai. Riéng vé ddi ngoai, viéc gia
nhap WTO va thuc hién nghiém tic cac cam két va nghia vy thanh vién
da c6 nhiéu tac dong rat tich cuc tdi téng thé cac hoat dong ddi ngoai cta
dat nudc trong sudt 5 nam qua. Viéc danh gia day du va dang céc tac
dong ctia qua trinh nay do1 hoi ¢6 su nghién clru, phan tich mot cach sau
sdc va tong két toan dién ctia nhiéu co quan, t chic. Tuy nhién, & goc do
cad nhan, tac gia xin manh dan néu ra mot s6 nhan dinh so bd sau day:

Thet nhat, qué trinh hoi nhap quéc té néi chung, dic biét 12 hoi nhap
WTO néi riéng, da gop phan quan trong thay doi tu duy cii, xac 1ap va
cung cé tu duy méi trén moi linh vuc ¢ Viét Nam. Trong qua trinh “16t
da” d6, su d6i mai vé tu duy dbi ngoai & vi tri tién phong dem lai “lan
gi6 mai” trong chinh sach dbi ngoai va phwong thirc, bién phap trién khai
c4c hoat dong ddi ngoai cua nudce ta. La mot “nguoi choi” binh ding trén
cac “san choi” tir khu vue dén toan cau véi nhing luat 1é nghiém ngat va
d6i mit vai rat nhiéu co hoi 1an thach thic, ching ta khong thé “choi”
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mét cach ngau hang va tly thich ma phai hanh xu theo khuén khé va
chuan muc chung, tinh toan ky ludng 16i choi va timg dudng di nudc
budc dé dat loi ich tdi da trén co so 13y loi ich qudc gia 1a thude do hang
dau. Thuc té hoat dong d6i ngoai nhimg nam qua cta nudc ta di cho thiy
mot su doi méi manh mé ca trén phuong dién hoach dinh 1an trién khai
chinh d6i ngoai. Theo duong 16i da phuong hoa, da dang hoa quan hé
quéc té, chung ta di déng thoi day manh thiét lap va ting cuong quan hé
nhiéu mat véi cac nudc, cac to chirc khu vuc va quoc té, cac tap doan
kinh té. Chung ta d c6 su chuyén huéng manh trong viéc lya chon ddi tac,
tap trung wu tién vao cac nudc lang giéng, ASEAN, céc nudc I6n va céc
dbi tac chién lugc va ngay cang tich cuc, chi dong va cé trach nhiém hon
trong cac hoat dong trén cac san choi khu vuc cling nhu toan cau. Ngoai
giao cua chung ta ciing ngay cang trd nén toan dién hon, dua trén cac tru
cot ngoai giao chinh tri, ngoai giao kinh té, ngoai giao vian hoa, cong tac
cong dong va bao ho cong dan; huy dong sizc manh caa ngoai giao Nha
nudc, ngoai giao nghi vién, ngoai giao dang va ngoai giao nhan dan; gan
két ngay cang chit ch& hon ngoai giao véi an ninh - quc phong.

Thit hai, 5 nam gia nhap WTO va thuc hién cam két, nghia vu
thanh vién da gitip cung c¢b va ting cuong dang ké nén tang va diéu kién
dé tién hanh hoi nhéap quéc té mot cach toan dién va trién khai céac hoat
dong ddi ngoai cua Viét Nam.

Trude hét, gia nhap WTO di “gdp phan quan trong vao viéc tao
dung va m¢ rong thi truong hang hoéa, dich vu va dau tu cia Viét Nam,
thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai, tranh thi von hd trg phat trién chinh
thirc (ODA) va cac ngudn tai trg qudc té khac™® dé phat trién kinh té - xa
hoi. Cac $6 liéu ghi nhan ¢ trén vé thuong mai, dau tu va tang truong

6 Ding Cong sin Viét Nam, Van kién dai hji dai biéu toan qudc lan thir XI, NXB Chinh
tri Quoc gia, Ha N¢6i, 2011, tr.157.
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kinh té cta Viét Nam trong 5 nim qua di minh chimg mot cach thuyét
phuc tac dong tich cuc cua viéc gia nhap WTO.

Mit khac, gia nhdp WTO ciing gbp phin ting cudng va lam su sic
hon quan hé nhidu mat giita Viét Nam véi cac dbi tac. Chiéu siu trong
quan hé giira cac nude thudng duoc do bing ba tiéu chi chinh gdm: mirc
d6 dan xen loi ich, dic biét 1a loi ich kinh té&; s6 lwong va hiéu qua cua
cac co ché hop tac gitta hai bén; muc do tin cy va hiéu biét 1an nhau.
Viéc gia nhap va thuc hién cac cam két WTO 5 nam qua c6 tac dong toi
quan hé gitra Viét Nam va cac dbi tac & ca ba tiéu chi nay. Gia ting
thwong mai, dau tu, gia ting giao luu gilta cac nganh, cac gidi dong gop
truc tiép téi viéc nang dan mirc 46 dan xen loi ich; hinh thanh thém cac
co ché hop tac va nang cao hiéu qua ctia cac co ché sin c6. Giao luu moi
mit ciing 1am cho hiéu biét 1dn nhau dugc ting cuong, thu hep dan khac
biét gitta hai bén. Bén canh do, vi¢c gia nhap WTO va thyuc hién cadc cam
Kkét, nghia vu thanh vién con gop phﬁn tich cuc vao viéc thuc hién dinh
huéng “...mé rong hop tac qudc té trén cac linh vuc khac” ciia duong 16i
dbi ngoai dugc thong qua tai Pai hoi X. Co thé noi, thanh cong cua viéc
gia nhap WTO trong nhiing nim qua di ciing c6 co s¢ cho viéc mé rong
quan hé trong cac linh vuc an ninh - qudc phong, van hoa - xa hoi. Nam
nim qua, quan hé ciia nude ta trén cac linh vuc niy véi cac ddi tac 16n
nhu Trung Quéc, My, Nga, Nhat Ban, An Po... déu cod nhitng tién trién.
Viét Nam tham gia ngay cang tich cuc va chu dong tai cac dién dan khu
vuc, ddc bi¢t la cac cudc gap gitta B) truong Quéc phong ASEAN
(ADMM), Nhimng nguoi dimg dau nganh an ninh ciac nudc ASEAN
(MACOSA), Bo truong Qudc phong cic nuéc ASEAN mé rong
(ADMMH)....

bac biét, viéc gia nhap va thuc hi¢n nghiém tic cac cam Kkét, nghia
vu thanh vién WTO con truc tiép tac dong tich cuc dén marc do tin cay
cta cac d6i tac ddi v6i Viét Nam, thé hién cam két cua ching ta tiép tuc
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day manh cong cudc d6i mai, hoi nhap kinh té qubc té. Tro thanh thanh
vién WTO gitp cho Viét Nam c6 tu cach dé tham gia cudc choi toan cau
nhu 13 “nguoi choi binh thuong” (khong con 1a “nguoi choi cé bigt”) va
do d6 c6 dugc su tin cay nhét dinh tir cic nude thanh vién khac cua cong
ddng qudc té. Mot trong nhiing bién phap quan trong nhat dé tao dung va
cung cb 10ng tin trong quan hé qudc té 1a thyc hién nghiém tuc cac cam
két, thé hién “10i no6i di doi véi viéc lam” phu hop voi cac cam két WTO.
Viéc chiing ta chu dong va tich cuc sira d6i nhitng quy dinh khong twong
thich véi luat phap va tap quan qudc té, loai bo cac “trd ngai” dbi voi
thuong mai va dau tu nudc ngoai... di 1am gia ting tinh 6n dinh, tinh c6
thé dy doan trudc ctia quan hé giita ta va cac d6i tac. Long tin cua cac dbi
tac vao Viét Nam di duogc cung cd va ngay cang duoc ting cuong.

Ngoai ra, gia nhap WTO con gitp 1am gia tang vi thé ctia Viét Nam
trén truong qudc té. Vi tri thanh vién chinh thirc cua té chirc thuong mai
16n nhét thé gidi tao cho Viét Nam c6 co hoi binh dang hon trong quan
hé kinh té thuong mai véi cac ddi tac, co hoi dong gop vao viée xay dung
“luat choi” toan cau. Thém vao d6, didu nay con thé hién tinh nhét quan
cua duong 161 doi ngoai, su 1é6n manh lién tuc ca vé thé va luc cua mot
nude Viét Nam doi moi, mo cira, timg budc hoi nhap viing chic vao khu
vuc va thé gidi. Tiép theo ASEAN, APEC, ASEM..., viéc gia nhap
WTO la mot sy khang dinh vi thé méi ctia Viét Nam.

Thir ba, tham gia cac hoat dong WTO v&i tu céch thanh vién gop
phan vao viéc dao tao, nang cao chét lugng cta doi ngii can bd lam cong
tac d6i ngoai cho dat nudce ta. Tiép ndi qua trinh ddm phan gia nhap, viéc
thuc hién cac cam két va nghia vu thanh vién WTO vtra tao co hdi vira
dit ra yéu cau ddi voi doi ngii can bo 1am cong tac hdi nhap qudc té noi
riéng trong viéc dao tao va ty dao tao dé nang cao trinh do hiéu biét
chung va chuyén mén, ngoai ngit. Vi nhiéu nd luc 16n, 5 ndm qua, doi
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ngii can bd ddi ngoai ctia chung ta da truong thanh 1én rit nhidu ca vé
ning luc chuyén mon va ban linh chinh tri, co ban dép tmg dugc yéu cau
cta tinh hinh va nhiém vu méi khi dat nude bude vao giai doan hoi nhap
sdu rong hon vao khu vuc va thé gi6i.

Noi nhu vay khong c6 nghia 1a viéc gia nhap WTO khong tao nén
nhing thach thirc cho cac hoat dong d6i ngoai ciia dat nude trong 5 nim
vira qua. Tuy nhién, c6 thé noéi, so v6i dbi ndi, cac thach thirc dat ra cho
ddi ngoai nho hon va it truc tiép hon. Sau khi tré thanh thanh vién WTO,
vai trd va trach nhiém qudc té ciia ching ta 16n hon truéc. Cong ddng
qudc té cling trong doi su dong gop tich cuc hon cta ching ta dbi vao hé
thong thuong mai da phuong. Gia nhap WTO tirc 1a chap nhan cac luat
18, quy tic chung cia hé théng thuong mai toan cau. Trong khi nén kinh
té va hé thong thé ché cua chiing ta van con nhiéu yéu kém thi ching ta
phai xir 1y cac stc ép 1on hon vé dbi ngoai, nhét 14 trong quan hé véi cac
d6i tac thuong mai 16n ciia ta. Hon nita, cac van dé ddi noi déu cé thé tro
thanh cac van d¢ dbi ngoai. Viéc gia nhap WTO ciing dit ra cho ddi
ngoai yéu cau khong ngung ting cudng ning luc can bo, stra d6i quy
dinh, quy trinh, d6i m&i phuwong phap lam viéc... Pdi voi nhiing thach
thirc nay, trong 5 nam thuc hién cam két gia nhap WTO, vé6i nd luc cia
cac B9, ban, nganh, dia phuong, chiing ta da xi 1y kha thanh cong.

Tuu trung lai, néu xem xét muc tiéu d6i ngoai ¢ ba khia canh phuc
vu cac muc tiéu phat trién, bao dam an ninh va ting cuong vi thé dat
nudce’ thi ¢ thé noi, viee gia nhap va thyc hién cac cam két véi WTO da

tao dugc tac dong tich cuc tdi ca ba muc ti€u nay.

Mét s6 bai hoc

’ Vii Khoan, “An ninh, phat trién va anh huong trong hoat dong ddi ngoai”, Tap chi
Nghién ciru Quoc te, thang 12/1993.
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Qua trinh tham gia WTO trong 5 nim qua da dé lai cho chiing ta
nhiéu bai hoc bo ich cho viée trién khai cong tac ddi ngoai trong thoi
gian td1, do la:

Bai hoc thir nhat, quan triét va trién khai thuc hién kip thoi cac chi
truong, dudng 16i cua Pang 1a chia khoa thanh cong. Nhu di phan tich &
trén, chung ta thyc hién cic cam két WTO dang luc kinh té thé gidi
khing hoang, kinh té trong nudc roi vao giai doan rat khé khan, cac
nganh, cac doanh nghiép chiu stc ép rat 16n. Trong bdi canh do6, néu
chung ta khong thyc hién dang duong 16i, nhat 1a phuong cham “chu
dong va tich cuc” trong hoi nhap qudc té, nd luc thuc hién cac cam két
gia nhap WTO thi khong nhing thi truong xuét khau, kha ning van dong
ODA, thu hat FDI bi anh huéng ma hinh anh ctia Viét Nam trong con
mit cta cong dong qudc té s& bi suy giam nghiém trong, cac hoat dong
d6i ngoai ctia chung ta ciing vi thé ma tré nén rat kho khan.

Bai hoc thir hai, phéat huy sttc manh toan di¢n cua déan toc vua la
nén tang vira 1a dong luc cua thanh cong. Pay 13 bai hoc xuyén sudt cua
qua trinh mo& ctra va hoi nhap qudc té, nhung qua 5 nim thuc hién cam
két WTO, bai hoc nay lai cang dugc khéng dinh va tré nén sau sic hon
boi gia nhap WTO 1a budce hoi nhap 16n ¢6 tic dong sau rong nhét ké tir
khi d4t nudc d6i méi va mo cira. Nam nam vira qua ciing lai 13 giai doan
kho khin nhat cua kinh té thé giéi va Viét Nam trong hon mot thap ky
qua.

Bai hoc thit ba, xtr Iy thoa dang mdi quan hé giira doc lap tu chu va
hoi nhap qudc té 1a yéu cau co ban, dam bao cho thanh cong cua qua
trinh hoi nheip.8 Day 1a mot trong tim moi quan hé 16n can nam viing va
giai quyét t6t nhu Dai hoi XI da chi 1. Trong qua trinh thyc hién céc

8 Ding Cong sin Viét Nam, Van kién dai hji dai biéu todn qudc lan thir XI, NXB Chinh
tri Quoc gia, nam 2011, tr.73.
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cam két WTO, chung ta d xir y thoa dang mdi quan hé giira doc lap va
tu chi, khong quan niém doc 1ap theo kiéu “nhat thanh, bat bién”, chu
trong viéc ning cao strc manh téng hop cia dit nude dé gia ting noi luc,
coi hoi nhép qudc té 1a phuong cach quan trong dé cung cb doc lap, tu
chu. Chung ta ciing nhdn thirc rd giir viing va cung c¢b doc 1ap tu chu 1a
co s quan trong nhat dé bao dam hoi nhap thanh cong.

Bai hoc thw tu, su phéi hop chét ché gitra cac B9, ban, nganh, dia
phuong, giita kinh t& dbi ngoai va cac hoat dong ddi ngoai trén cac linh
vuc chinh tri, an ninh, van héa - xa hoi... cd ¥ nghia rat quan trong. Nam
nim qua, tuy con nhiéu van dé can phai lam tSt hon nhung rd rang cac
B9, ban, nganh, dia phuong da c6 nhiéu cb géng trong phéi hop thuc hién
cac cam két WTO. Cac hoat dong dbi ngoai da nd luc tan dung cac co hoi
dén tir viéc gia nhap WTO. Nguoc lai, cac thanh cong vé ddi ngoai ciing
tao nén tac dong tich cuc dbi véi viéc tranh tha co hoi, han ché va hoa
giai cac thach thirc ndy sinh tir qua trinh nay.

Nédm nam da qua ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO, nhin lai
nhiing bién dong clia moi trudng bén ngoai, diém lai nhimng thanh tyu ddi
ngoai, khong thé phu nhén rang vi thé thanh vién WTO va viéc ta thuc
hién nghiém tic cac cam két voi cac ddi tac da tac dong tich cuc, nhiéu
mat toi téng thé d6i ngoai cua dét nuée. Trong 5 nam to61, viéc thuc hién
nghia vu thanh vién WTO cta Viét Nam s& gap nhiéu khé khin, thach
thie 16n hon va nhiém vu d6i ngoai ma Pang da chi rd trong Van kién
Dai hoi Dang toan qudc 1an thir XI ciing nang né hon. Nghién ciru téng
két cac bai hoc qua 5 nam gia nhap WTO va ap dung nhimng bai hoc d6
cho giai doan dat nudc hoi nhap siu rong vao khu vuc va thé gioi thiét

nghi s& tiép tuc co y nghia rat quan trong./
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